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} Camara Municipal de Ubirata

Estado do Parana

PARECER JURIDICO N° 014/2025 - CAMARA MUNICIPAL DE UBIRATA/PR
SOLICITACAO DE COMPRAS N° 013/2025

1. DO RELATORIO

DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. CONTRATACAO DE 30 (TRINTA)
ASSINATURAS DO JORNAL “A VERDADE”, COM
CIRCULACAO MENSAL NA CIDADE DE UBIRATA
E REGIAO PARA O PERIODO DE 1 (UM) ANO.
POSSIBILIDADE. FUNDAMENTO NO ARTIGO 74,
DA LEI FEDERAL N° 14.133/21.

O presente processo administrativo foi encaminhado a este

Advogado para analise prévia do processo administrativo, da inexigibilidade de licitagao,

para a “Contratacdo de 30 (trinta) assinaturas do Jornal “A Verdade”, com circulacio

mensal na cidade de Ubirata e regido para o periodo de 1 (um) ano”.

No caso, o Diretor Geral apresentou o respectivo Documento de

Formalizagdo da Demanda — solicitacio de compras n° 013/2025, protocolado em

18/02/2025 as 10:25:40, no qual apresentou a seguinte justificativa para a contratagao:

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO
2.1 IMPORTANCIA

A contratacdo de assinaturas de jornais locais visa proporcionar a manutengao
do acesso a informacao de noticias correspondentes a situagdes ocorridas no
ambito do municipio de Ubiratd e regido, permitindo assim aos vereadores,
tomar conhecimento de ocorréncias que ensejam a sua atuacdo enquanto
representantes da populagdo.

A assinatura de um jornal local é importante para facilitar ao Legislativo o
acompanhamento de assuntos comunitarios relevantes que interessa a
sociedade urbana e rural. Permite aos Vereadores se inteirar dos principais
problemas e anseios dos cidaddos por meio da imprensa, facilitando o acesso
a informagdo para que possam participar ativamente das demandas politicas
desta Casa de Leis. Para isso, os periodicos de circulagdo local se mostram
como meios eficientes de acesso a informagdes com credibilidade e interesse
da administragao, razdo que justifica o interesse publico da contratacao.

O jornal que se pretende assinar “A verdade”, é o Unico jornal existente no
municipio e que comumente ja é assinado pela Camara Municipal de Ubirata,
em funcdo da qualidade de seus contetidos e sua consolidada atuagao, visto que
0 mesmo ja circula ha varios anos no mercado e possui notorio reconhecimento
no ambito do Municipio.

Deste modo, ¢é possivel a contratagdo da J. MARTINS DE SOUZA, CNPJ N°
11.410.136/0001-96 (JORNAL A VERDADE), tendo em vista que ¢ a editora
e distribuidora exclusiva do jornal.
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Ainda, os autos foram instruidos com os seguintes documentos,

anexados eletronicamente:

1. Documento de Formalizacdo da Demanda — Solicitagdo de compras n°
013/2025 (tramite 001);

2. Estudo Técnico Preliminar (tramite 001);

3. Mapa de riscos (tramite 001);

4. Termo de Referéncia (tramite 001);

5. Documentagdo de habilitagao (tramite 001)

6. Parecer contabil certificando a existéncia de recursos or¢amentarios para
pagamento das obrigacdes (tramite 003);

7. Autorizacao de instauragdo do processo (tramite 002);

8. Portaria de nomeacdo do Agente de Contratacdo (tramite 004);

9. Justificativa para inexigibilidade de licitagdo (trdmite 004)

10. Solicita¢ao de Parecer Juridico (tramite 004).

E o que cumpre relatar. Passo a fundamentagdo do parecer.

2. DA ANALISE JURIDICA

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, inciso XXI,
definiu o regime de contratagdo de obras, servi¢os, compras e alienagdes realizadas pelos

orgdos da administracdo publica:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes serao contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes. (grifo meu)

A previsdo emanada pelo legislador constituinte tem como
escopo garantir o cumprimento dos principios que regem a administragdo descritos no
caput do referido artigo, utilizando-se do processo denominado licitagdo publica para
tanto.

E imperioso observar que ainda que a licitagdo seja regra, ha

previsado de ressalvas especificas na legislagao que autorizam a contratagdo sem licitagao:

Pagina2 de9



\4\\\'III ns

%} Camara Municipal de Ubirata
e s IR

Estado do Parana

as denominadas hipoteses de dispensa e inexigibilidade para aquelas contratagdes onde a
utilizagdo de licitacdo seja invidvel ou impossivel, respectivamente.

O procedimento em questdo visa a contratagdo de assinatura do
jornal “A VERDADE”, periddico mensal que ¢ editado e distribuido no municipio de
Ubiratd/PR e regido com noticiario local, conforme pode ser constatado no termo de
referéncia deste procedimento administrativo.

A contratagdo de assinaturas de jornais esbarra na
impossibilidade de competicdo e consequentemente de que haja licitacdo, em virtude
dessa categoria de material possuir condi¢des peculiares de conteudo e abrangéncia, de
modo que ndo ha como estabelecer critérios objetivos para a escolha de um ou outro e
garantir que sejam atendidas as necessidades do 6rgdo contratante.

Para os casos como o em tela, a Lei Federal n°® 14.133/21 trouxe

a previsao no art. 74, a denominada hipotese de inexigibilidade de licitacdo. In verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

[.]

A inexigibilidade de licitagdo esta intrinsicamente ligada a
inexisténcia de possibilidade de competicdo entre fornecedores para contratar com a
administracdo publica. No entanto, a auséncia de competi¢do ndo necessariamente esta
ligada a existéncia de uma Unica pessoa detentora da comercializagdo de determinado
bem ou servigo.

As hipdteses de inexigibilidade sao classificadas pela doutrina em
dois grandes grupos de inviabilidade de competicdo. Diferenciam-se pela sua natureza, ja
que uma esta ligada a condi¢do de exclusividade do fornecedor e outra as caracteristicas
intrinsecas do objeto que se pretende contratar. Deste modo classifica também Margal
Justen Filho em Comentdarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos (2004, pg.
270):

As causas de inviabilidade de competicdo podem ser agrupadas em dois

grandes grupos, tendo por critério a sua natureza. Ha uma primeira espécie que

envolve inviabilidade de competi¢do derivada de circunstincias atinentes ao

sujeito a ser contratado. A segunda espécie abrange os casos de inviabilidade
de competicao relacionada com a natureza do objeto a ser contratado.
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Na primeira categoria, encontram-se os casos de inviabilidade de competi¢ao
por auséncia de pluralidade de sujeitos em condicdo de contratagdo. Sdo as
hipoteses em que € irrelevante a natureza do objeto, eis que a inviabilidade de
competicao nao decorre diretamente disso. Nao € possivel a competicdo porque
existe um Unico sujeito para ser contratado.

Na segunda categoria, podem existir inimeros sujeitos desempenhando a
atividade que satisfaz o interesse publico. O problema da inviabilidade de
competicdo ndo ¢ de natureza numérica, mas se relaciona com a natureza da
atividade a ser desenvolvida ou de peculiaridade quanto a propria profissdo
desempenhada. Nao ¢ viavel a competi¢do porque caracteristicas do objeto
funcionam como causas impeditivas.

Hely Lopes Meirelles, em Licita¢ao e Contrato Administrativo

(2010, p. 157), compartilha do mesmo entendimento:

Em todos esses casos a licitagdo ¢ inexigivel em razdo da impossibilidade
juridica de se instaurar competi¢do entre eventuais interessados, pois ndo se
pode pretender melhor proposta quando apenas um ¢é proprietario do bem
desejado pelo Poder Publico ou reconhecidamente capaz de atender as
exigéncias da Administragdo no que concerne a realizagdo do objeto do
contrato.

Em oposi¢do as hipoteses de dispensa de licitacdo, a

inexigibilidade ndo apresenta um rol exaustivo do seu cabimento. As possibilidades

descritas nos incisos I, IL, III, IV e V ndo sdo restritas; outros servi¢os, que se amoldem a

previsao do caput do art. 74, podem ser contratadas através de inexigibilidade.

Margal Justen Filho, em Comentarios a Lei de Licitacoes e

Contratos Administrativos (2004, pg. 272), discorre a este respeito:

Em suma, a inexigibilidade ¢ uma imposi¢do da realidade extranormativa,
enquanto a dispensa ¢ uma criacdo legislativa. Como decorréncia direta, o
elenco de causas de inexigibilidade contido na Lei tem cunho meramente
exemplificativo.

Justificou-se a singularidade do objeto no Termo de Referéncia:

4. SINGULARIDADE DO OBEJTO

4.1 A singularidade do objeto se da devido a ser o unico jornal impresso
circulante, com sua sede no municipio de Ubirata - Pr. Neste caso aplica-se o
artigo 74 da Lei n° 14.133/2021, a inexigibilidade de licitagdo devido a
inviabilidade de competi¢do, ou seja, sdo aquelas situagdes em que ndo ¢
possivel se escolher a proposta mais vantajosa.
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Em especial no objeto que se pretende contratar, além da

singularidade atinente ao objeto, ainda ha o impeditivo de o jornal “4 VERDADE” ser

produzido e comercializado com exclusividade pela empresa J. MARTINS DE SOUZA,

editora do jornal, conforme declarado pela mesma, nao havendo no caso pluralidade de

fornecedores, frustrando a possibilidade de competicao.

Assim, torna-se possivel a inexigibilidade de licitacdo,
fundamentada no art. 74, por estar caracterizada a inviabilidade de competicdo, ja que
nao ¢ possivel estabelecer critérios objetivos que permitam comparar os objetos entre
potenciais fornecedores para que ocorra o julgamento e contratagdo, sem embargo,
considerando que a aquisicdo serd feita diretamente da editora do jornal.

A Advocacia Geral da Unido, em seu parecer n°
11/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, externa a necessidade de que a contratagao seja

feita diretamente com a editora, visto que se nao for atendida esta condigdo haveria

pluralidade de fornecedores e consequentemente possibilidade de licitagdo. E a ementa

do parecer:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO. DISPENSA INEXIGIBILIDADE.
REVISTAS PERIODICOS. FORMAS JURIDICAMENTE ADMISSIVEIS
DE CONTRATACAO.

I. Dentre as formas mais comuns de contratacdo de jornais, revistas e
periddicos destacam-se duas: sistema de assinatura (diretamente com a editora)
sistema de desconto sobre o prego de capa (com distribuidores).

II. Contratacdo direta com editora que detenha direitos de exclusividade
configura hipoétese de inexigibilidade, cabendo algumas observacdes sobre a
utilizac8o dessa forma de contratagéo.

III. Contratac@o com distribuidores submete-se em regra a prévia realizagio de
licitacdo.

IV. Em qualquer hipotese, necessario esclarecer as justificativas acerca da
escolha dos objetos (jornais, revistas e periodicos) selecionados para
contratagdo. (grifo meu)

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Parana
também ¢ no sentido de reconhecer a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacao,
nos casos de assinaturas de jornais, como pode ser observado na Ementa do Acorddo n°

3313/17:

ACORDAO N° 3313/17 — Tribunal Pleno. Ementa: Contratacdo direta.
Inexigibilidade de Licitagdo. Contratagdo de assinaturas do jornal “Folha de S.
Paulo”. Inexigibilidade de licitacdo. Inviabilidade de competicdo. Pela
formalizagdo da contratagdo.
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Sendo possivel a contratagdo com fundamento no caput do art. 74
da Lei Federal n° 14.133/21, ¢ preciso atengao as demais exigéncias legais para
formalizagdo do processo administrativo. Para tanto, o art. 72 da lei de licitagdes

apresenta elementos minimos que devem instruir o procedimento licitatorio, vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletronico oficial.

Art. 73. Na hipdtese de contratacdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude
ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdao
solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sancdes
legais cabiveis.

Em andlise ao processo administrativo, verifica-se que foi
observado o previsto no art. 72, acima referido, ausente apenas o Parecer Juridico e a
autorizacdo da autoridade competente.

Quanto a justificativa, Marcal Justen Filho, em Comentdrios a Lei

de Licitagoes e Contratos Administrativos (2004, pg. 285), trata desse aspecto:

A inviabilidade de competicdo envolve a impossibilidade de obter a melhor
proposta através de uma licitagdo. Mas isso ndo equivale a liberar o
administrador a realizar qualquer escolha. Logo, serdo invalidas as escolhas
fundadas no puro e simples subjetivismo do administrador, o que configurara
arbitrio incompativel com a ordem juridica. O administrador tem o dever de
avaliar todas as alternativas disponiveis e escolher aquela que se afigurar como
a melhor. Isso significa a adogdo de certos critérios relacionados com o
atingimento do fim de interesse coletivo.
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A escolha da empresa ] MARTINS DE SOUZA esta justificada
no termo de referéncia, pelo solicitante, por tratar-se de editora e distribuidora exclusiva
do jornal “4 VERDADE” periddico que circula mensalmente no municipio e possui
enfoque ao noticiario local, sendo reconhecida por sua credibilidade e qualidade de seu
conteudo:

[...]

3.4 Para tanto, o jornal que se pretende assinar (A VERDADE) ¢ o tinico jornal

existente no Municipio e que comumente ja € assinado pela Camara Municipal

de Ubirata pela qualidade de seus contetudos e sua consolidada atuagdo, visto

que o mesmo ja circula ha varios anos no mercado e possuem notdrio
reconhecimento no ambito do Municipio.

Quanto a justificativa de preco, esteia o solicitante que o preco
proposto a Camara Municipal ¢ inferior ao praticado no mercado, frente aos outros
contratos que foram pesquisados e detalhados no Termo de Referéncia.

O processo contém ainda informacao do contador Jodo Marcos de
Oliveira Barbosa de Lima certificando a existéncia de dotagdo e saldo or¢amentario para
fazer face a despesa.

Com relagao aos documentos constantes dos autos, as propostas
de precos e declaragdes solicitadas nos processos de inexigibilidade de licitagdo devem
estar preenchidas com todas as informagdes de identificagdo da proponente e
encontrarem-se devidamente assinadas pelos responsaveis, a fim de que tenham validade
juridica.

Ademais, compete a Comissdo Permanente de Licitagdes
nomeada pela portaria n° 52/2024 a analise da autenticidade e validade de todos os
documentos e copias.

Por conseguinte, consta no processo a minuta do termo de
contrato a ser firmado com o fornecedor para a contratacdo das assinaturas. Os contratos
administrativos tém sua forma e requisitos minimos elencados no art. 55 da Lei Federal

n° 14.133/21. E o texto legal:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - a vinculagdo ao edital de licitag@o e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;
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IIT - a legislagdo aplicavel a execug@o do contrato, inclusive quanto aos casos
0Mmissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios ¢ a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, € o prazo
para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da classificagao
funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o
caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de
manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importacdo e a data e a taxa de cAmbio para conversao,
quando for o caso;

XVI - a obriga¢do do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigdes exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na
contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Em exame a minuta de contrato, presente no processo, verifica-se
que esta foi redigida de forma padrio e possui os elementos essenciais que satisfazem as

exigéncias da legislacao.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o processo se encontra

revestido das formalidades legais exigidas, razao pela qual este Advogado se manifesta

pela possibilidade de contratagdo, por inexigibilidade de licitagao, com fulcro no art. 74,
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da Lein® 14.133/2021, para Contratacdo de 30 (trinta) assinaturas do Jornal “A Verdade”,
com circulagdo mensal na cidade de Ubirata e regido para o periodo de 1 (um) ano.

Acautelo que o presente parecer juridico foi elaborado sob o
angulo estritamente juridico, ndo sendo competéncia deste Advogado a avaliacdo de
outros elementos e aspectos técnicos, econdmicos ¢ de oportunidade e conveniéncia da
contratacdo que estdo sob o crivo do solicitante.

Saliento que o parecer possui carater meramente opinativo e nao
vinculante, cabendo o juizo de sua admissibilidade e a decisao pela dispensa eletronica
de licitagdo ao administrador publico.

E o parecer, sub censura.

Datado e assinado eletronicamente
Carlos Eduardo Akamine Torrecilhas
OAB/PR n° 71.032
Advogado
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